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1989

1990

1991

1992

1° governo da Frente Popular -
coligagéo de partidos de esquerda.
Plataforma principal: democratizacéo
das relagdes entre Estado e Sociedade
Civil.

Auséncia de recursos para
investimentos - Reforma Tributaria -
potencializacdo dos recursos préprios /
“Quem tem mais paga mais”/ Ex:
Reformulagdes do IPTU e ISSQN.
Primeira proposta de Orcamento
Participativo (OP): Discussao publica
do orcamento e recursos para
investimento - coordenado pela
Secretaria de Planejamento Municipal.
Proposta da Prefeitura de
regionalizagédo do OP- 5 regides.
Debate com as liderangas comunitarias
e sindicais - definigdo das 16 regides:
llhas, Humaita - Navegantes, Leste,
Lomba do Pinheiro, Norte, Nordeste,
Partenon, Restinga, Gldria, Cruzeiro,
Cristal, Centro-Sul, Extremo-Sul, Eixo-
Baltazar, Sul e Centro.

12 Reuniédo do OP - Zona Norte no
Sindicato dos Metalurgicos - 200
participantes.

Criado o Servigo de Educacgao de
Jovens e Adultos — SEJA.

Aprovacao da Lei Organica Municipal
em 03.10.90.

OP passa a ser coordenado pela CRC
- Coordenacgao de Relagdes com a
Comunidade. Criagdo do GAPLAN -
Gabinete de Planejamento responsavel
pelo planejamento orcamentario,
mudando o padrao tradicional de fazer
o orgamento. GAPLAN e CRC estao
vinculados diretamente ao Gabinete do
Prefeito.

Criagédo do Conselho Municipal do
Plano de Governo e Orgamento.
Critérios para eleigdo de delegados na
12 rodada - 5 pessoas: 1 delegado.
Critérios para distribuicdo de recursos
nas regides: populagéo carente,
populagéo total, contribuigdo para a
organizagao da cidade, mobilizagéo
popular e caréncia de infra-estrutura.

Distribuicdo dos recursos por setor de
atividade ao invés da politica de
concentragéo dos investimentos nas
areas de caréncia maxima.

A hierarquizagéo é feita por 6rgaos da
administracgao.

Dois critérios foram abandonados: o da
mobilizagédo popular e o da importancia
da regido para a organizagéo da
cidade. Novo critério: a prioridade da
regido.

Critérios para a distribuicdo de
recursos: caréncia de servigos ou infra-
estrutura urbana da regido, populagéo
em area de caréncia maxima de
servigos ou infra-estrutura da regio,
populacgao total da regido e prioridade
da regido.

Criacdo do Férum Regional do
Orgamento Participativo - FROP.
Aprovada a lei que disciplina a
concessdao do direito real de uso aos
ocupantes de areas de propriedade do
poder publico municipal (Lei n°® 242 de
09.01.91).

Criacédo do Conselho Municipal de
Educacao e do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.
Criagao do Programa Municipal de
Educacéo Infantil - atendimento as
criangas de 0 a 6 anos.

Reforgo das relagdes com a
comunidade: criagdo do Coordenador
Regional do Orgamento Participativo
(CROP).

Introdugéo de 7 temas para hierarqui-
zagao: saneamento basico,
regularizagao fundiaria, transportes,
saude, organizacao da cidade,
pavimentagéo e educagéo.
Multiplicagéo dos espacgos de
participagdo, como os Conselhos
Populares e os Conselhos Tutelares.
Criagao do Conselho Municipal da
Saude (CMS).

Aprovada a lei que institui o Banco de
Terras (Lei n°269 de 22.01.92).



1993

1994

1995

1996

e 2% gestdo da Administragcao Popular.

e Novo nome para o tema
pavimentagao: Pavimentacéo
Comunitaria.

e  Plano Plurianual elaborado
internamente pelo governo é
apresentado para aprovagao no COP.

e Realizagado do Cidade Constituinte -
Qual a cidade que queremos no
futuro?

¢ | Congresso da Cidade - aprovagao
das diretrizes, projetos e acbes da
cidade que se deseja.

e Alteragdes no IPTU: aprovado na
Camara de Vereadores a
progressividade no tempo (aliquota
progressiva). Aprovada a Lei 312 que
regulamenta a fungéo social da
propriedade.

e Criagdo da Unidade Financeira
Municipal (UFM) como unidade de
corregao dos tributos (impostos, taxas
e contribuicdo de melhoria).

e Criagao dos Conselhos Escolares em
19.01.93.

e Inicio do projeto “Escola Cidada”:
participagdo da comunidade nas
escolas.

e  Criagdo do convénio com creches
comunitarias: recursos publicos e
gerenciamento da comunidade.

e Papel prioritario da Prefeitura na
politica de Assisténcia Social do
municipio articulando agdes que
encontravam-se dispersas.

Criacéo das Tematicas: Circulacédo e
Transporte, Saude e Assisténcia Social,
Educagéo, Cultura e Lazer,
Desenvolvimento Econémico e Tributagao
e Organizagéo da Cidade e
Desenvolvimento Urbano.

Primeira discusséo e aprovagao do
Regimento Interno no Conselho Municipal
do Plano de Governo e Orgamento.
Constituicdo da Comissao Paritaria que
coordena e planeja as atividades do
Conselho, com 4 representantes do
governo e 4 conselheiros eleitos.

Criagado da Comissao Tripartite composta
por Governo, Conselho e Sindicato dos
Municiparios (SIMPA) que trata sobre o
ingresso de pessoal na administracao do
municipio.

Inicio da discusséo dos critérios técnicos e
gerais no Conselho de forma sistematica.
Redefinigdo do critério de elei¢do para
delegados: 20 participantes — 1 delegado e
a fragdo maior do que dez. Parcela dos
delegados é tirada também nas reunides
intermediarias: 10 participantes — 1
delegado na reunido de maior quorum.

12 Prioridade de Toda a Cidade:
Regularizagdo Fundiaria.

Plano de Desenvolvimento Econdmico:
programas e projetos para dinamizagao
da economia da cidade.

Entra em vigor a lei do IPTU progressivo
no tempo e que define as Areas Urbanas
de Ocupacdo Prioritéria (AUOPS).
Inicia-se o processo de municipalizagao da
Saude - o municipio se responsabiliza
cada vez mais pelas areas sociais.
Criagado do Conselho Municipal de
Transportes Urbanos (COMTU) e do
Conselho Municipal do Fundo de Compras
Coletivas (FUNCOMPRAS).

Aprovada Lei 315 (de 06.01.94) que
dispbe sobre o Solo Criado.

e Alteracdo nos critérios gerais do OP:
€ excluido o critério “populacédo
carente da regiao”.

e Regimento Interno passa a ter
formato proprio e é publicado.

¢  Comissao Paritaria e a Tripartite
constam no Regimento Interno.

e Criagdo da Instituicdo Comunitaria de
Crédito (ICC) Portosol.

e Realizacdo do Il Congresso da
Cidade: inicio das discussdes sobre a
reformulagéo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano.

¢ Inicio da Constituinte Escolar e
reestruturagao curricular: ensino por
ciclo de formagao.

e Criagdo do Conselho Municipal de
Acesso a Terra e Habitagao -
COMATHAB (LC 337 de 10.01.95).

e  Municipio credencia-se no Programa
Pré-moradia do governo federal,
aumentando sua responsabilidade na
area habitacional - descentralizagao
da politica habitacional.

e Criagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Cidadania contra as
discriminagdes e violéncia (CMDC),
do Conselho Técnico da Vila
Tecnoldgica de Porto Alegre, do
Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher
(COMDIM).

¢ Regulamentagédo do Fundo Municipal
de Desenvolvimento (FMD) (Lei 7592
de 10.01.95).

e Aprovada a Lei 7593 (de 05.12.95)
que dispde sobre a instalagao de
escritérios comunitarios nas vilas
irregulares de Porto Alegre.

e Mudanga nos nomes dos temas de
hierarquizagao: transporte passa a
ser Transporte e Circulagao e retira-
se o termo “comunitaria” da
Pavimentagéao.

e Mudanga nos critérios de eleigdo para
delegados: introdugéo do sistema de
faixas.

e Introducdo de uma tabela de
proporcionalidade no Regimento
Interno para a eleigéo dos
conselheiros quando tiver mais de
uma chapa.

e Mudanga no nome do Conselho:
Conselho Municipal do Orgamento
Participativo.

e Repercussao internacional do OP:
apresentado no Habitat - Il em
Istambul com a participagéo de
conselheiro do OP.

e  Municipio assume a Secretaria
Executiva da Rede de Cidades do
Mercosul.

e Lei Kandir e FUNDEF — Fundo de
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental -retiram os recursos do
municipio.

e Criagdo do Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia (COMCET), do
Conselho Municipal de Agricultura e
Abastecimento (CMAA), do Conselho
Municipal do Meio Ambiente (CMS),
do Conselho Municipal de Desporto e
do Conselho Municipal de
Alimentagéo Escolar (COMAE).



1997

1998

1999

2000

e 3?2 gestdo da Administragcao Popular.

e Elaboragao do Plano Plurianual com
participagédo popular: discutido nos
Foéruns do OP.

e Alteragdo no critério de eleigcao dos
delegados: oito faixas de
proporcionalidade.

e Arodada passa a ser chamada de
Assembléia Geral Popular.

e Os participantes da 12 rodada séo
identificados para a escolha dos
delegados.

e Introduz-se oficialmente o nome de
“Rodadas Intermediarias”.

e Criagdo da Comisséo Tripartite Il
composta pelo Conselho, Secretaria
Municipal de Educacgéo e Conselho
Municipal dos Direitos Da Crianga e
do Adolescente que trata sobre o
convénio das creches comunitarias.

e Criagdo da Comisséo de
Comunicagdo do Conselho.

e Mudanga nos critérios gerais (pesos,
notas e faixas): caréncia do servigo
ou infra-estrutura (peso 4 e 5 notas),
populacgéo total da regido (peso 2 e 4
notas) e prioridade tematica da regido
(peso 4 e 5 notas).

e Novo tema de hierarquizagao (total
de 8 temas): Assisténcia Social;
Ampliacdo do tema Regularizagéo
Fundiaria que passa a chamar-se
Politica Habitacional abrangendo:
regularizacao fundiaria,
reassentamento, urbanizagao e
unidades habitacionais.

e 12 Prioridade de Toda a Cidade:
Politica Habitacional.

Alteragao no critério de eleigdo dos
delegados: quatro faixas de
proporcionalidade.

Conselheiros organizam pauta de
reunides para discutir o seu papel.

Novos temas de hierarquizagao (total de
12 temas): Areas de Lazer, Esporte e
Lazer, Desenvolvimento Econémico e
Cultura.

tema Desenvolvimento Econémico tem
critérios técnicos definidos no Regimento
Interno.

12 Conferéncia de Direitos Humanos.
Implantagédo de grandes empreendimentos
na cidade deve ser submetida as diretrizes
do desenvolvimento econdémico. Ex.:
Supermercado Carrefour.

Governo Federal suspende repasses para
Estados e Municipios referente a moradia
e saneamento.

Criado o Sistema Municipal de Ensino de
Porto Alegre que implantou o
Planejamento e o Orgamento participativo
na Escola Cidada.

12 Prioridade de Toda a Cidade:
Pavimentacgéo.

Incluido no Regimento Interno a garantia
de intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
— Libras

Novo nome do Conselho: Conselho
do Orcamento Participativo (COP).
Aprovacao do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e
Ambiental que conta com uma
representagdo mais efetiva das
regides.

Incluido no Regimento Interno
artigo tratando sobre as reunides
dos conselheiros.

Porto Alegre ganha o prémio
Prefeito Crianca.

Identifica-se necessidade de
divulgar as deliberagdes e
encaminhamentos das reunides da
Comissao Paritaria e da Comissao
Tripartite.

Inclui-se no Regimento Interno a
possibilidade de constituir
Comissao Especial para
acompanhar real caréncia de cada
regiao.

12 Prioridade de Toda a Cidade:
Saneamento Basico.

e Alteragao no critério de elei¢gdo dos
delegados: 10 participantes - 1 delegado.

e Alteragao nos critérios para elei¢cdo dos
delegados nas intermediarias.

¢ Na ficha de credenciamento do
participante das rodadas acrescenta-se a
expressao “segmento” ao qual a pessoa
pertence.

e Para eleigdo de delegados nas rodadas
intermediarias determina-se reunido
especifica para este fim.

e  Coordenagao do COP substitui a
Comissao Paritaria, composta de 4
representantes do governo e 8
conselheiros.

e Introdugéao dos critérios técnicos da
Assisténcia Social.

e Alteragdo nos critérios gerais: caréncia
de servigo ou infra-estrutura (peso 4 e 4
notas); prioridade da regido (peso 5 e 4
notas).

e Criagdo de nova Tematica: Cultura.

¢ Inclui-se no Regimento Interno: Obras
institucionais que exigirem recursos
orcamentarios proprios, ou financiamentos
de organismos nacionais ou internacionais
deveréo ser debatidas previamente com a
comunidade.

e 12 Prioridade de Toda a Cidade:
Politica Habitacional.

e Porto Alegre ganha o prémio Prefeito
Crianca.

e |l Congresso da Cidade - 2 eixos de
enfoque: gestéo participativa e qualidade de
vida.

e Criagado do Centro de Aplicagéo e
Formacao de Educadores Populares.

¢ Posse do novo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental e dos
Foéruns Regionais de Planejamento com a
participagao das comunidades.

e Inauguragéo do Auditério Popular no
Mercado Publico - local para as reuniées do
Orgamento Participativo.

e Criagao do Conselho de Seguranca
Comunitaria.



2001

42 gestdo da Administragédo
Popular.

Novo tema de hierarquizagao (total
de 13 temas): Saneamento
Ambiental; Mudanga nos nomes do
tema politica habitacional para
Habitagéo e Organizacéo da
Cidade para lluminagao Publica.
Inclui-se no Regimento Interno que
o conselheiro ndo pode ser agente
do Mova.

Inclui-se no Regimento Interno que
0 acompanhamento das obras
pode ser feito pela Comisséo de
Obras independente de sua fase,
governo devendo providenciar o
transporte.

Incluido no Regimento Interno a
linguagem Braile nas plenarias.
Criacao da Tripartite lll: discussao
das politicas de Assisténcia Social.
Criada no COP a Comissao de
Obras, Habitacdo e Area Social.
Inclui-se nos critérios técnicos da
Habitacdo: necessidade de um
cadastramento junto a comunidade
nos casos dos projetos
habitacionais, evitando a grilagem
e a venda de terrenos.

Inclui-se no Regimento Interno:
governo devera responder aos
conselheiros(as) das
regides/tematicas as questbes
levantadas pelos mesmos nos
informes das reunides.

OP - Internet: possibilidade de
enviar sugestdes via internet com
analise prévia do governo e sendo
obrigatéria a avaliagéo e
deliberagéo nos Féruns de
Delegados do OP (www.porto-
alegre.rs.gov.br/op/default.htm).
Discusséao da Proposta do Plano
Plurianual pela populagdo em
geral, nas instancias de base do
OP, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e
Ambiental e Conselhos Setoriais.
Criagédo do Grupo de Trabalho
Modernizagao do OP -
internamente ao governo - para
propor melhorias.

Aprovacao da proposta de
realizagdo de cursos de
capacitagédo sobre o Orgamento
Participativo / Porto Alegre.

Porto Alegre sede do Férum Social
Mundial.



