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�� ���� 	��&��� ��#� �����	�H� ,�/� ��� ��#����������� 
� � ���� �!��#� ������� ��#� ������
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������������� ����"�6������#�"���#��
���#���,�/�
#������ �������������3� ,�/� ���"� ����������� 
���#� ��� ��
���� ����	������ �"� �������
1������H� ,</�#���������� �"� �!��  !���� 
�#����� �����# ���� ��������� ��#� �(���#��������
�������� ��#� �������H� ��#� ,D/� ������� �������� ����� �! �� "��"���	���� �"� ��2������� ������
 ��!�����������"� ��&���		��������������������"��!� ���������"���� ��������!�� ��&��
��#� ��������� ���	���#� ��#� ��� ����� !��#� �!�� ������	� ��� ��������
��)� *!���
��	
�������� �"� ����������� ������#� �� ��#�� �� ��	
��� ����� 
�� ���� #�	������� ��#�
����
�������	,�</�� ��� ��� �""���� ��� ���� 
�� "��+��� �� � �!��� �������������� �!���� ,���
��	���� �� ���	������ ����������/� ��#� ��� �!�� ��	�� ��	� � ��� �������#���� ��
����
����	������ �!����!� �� ������� ��������� 
�����"��	� �!� � 
����	� ��)� ��� �!��� �������6��
��������#� �� #��
��� #�����	� �"� �� ���� ��� �#����"��#� 
�� ����������� ������,�D/3�

�� ����@������+�#�����+���!�����#�I����L���A������ �#��!����!��!����������"���
����
������ ��#� ������������ �#	�����������H� ��#� 
�� ���� @ I���� I������� ��#� 6�A��
���"������������""�������������������� ��!�����(��� ��""����������,������6��������� �#�

�� �� � 
��� ��� ���� ��������������+�#� 
�� ���� �����"�� � ������/)� ������ �!�� @����������
��������A�����
���!�#�
��6��#�������� �(���#�����!�� I����I��������������!���!��!��
�� ���� �"� �!�� I���� I�������  ���� ���� ���"������#� 
�� 6�� �!����  ��� �� ���������
�������� 
�� ����6�� ��#��!�� I���� I�������� ���������� �  !��� �!�� ����� "����!��B������
��#����  ��� !��#)� ������ �!��6*� ������ !��#� �� 	�1����� � ��� �!�� I���� I�������� ���  ���#�

�� ����� !��#� ��� ���� ���������� �"� 
��!� �!�� �#	������ ������ ��#� 6�8�� ���������
�������#�  ��!���� ���#�������� ���������� ������������ ��� �!�� 	�	
���� �"� �!�� I����

% Participation in Popular Councils or 
Neighborhood Unions 
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I������)� *!�� �������� ��������� �(����#� 
�� 6�� �
����# � �!�� ������	���� ��� ����� ��
������#������� ������ 
��!� ����
������ , !��!� 	������ � ��� �������#� ��� �������� ��#�
������������ ���������� �"� �!�� ����� �������� 	�	
���/� ��#�#�	�������� , !��!� 	������
�������+���� �!�� ���������� �"�@������+�#� ����+���!�� A/)� *!��� ����!��� ��������#� �!��
����� �������� 	�	
���� ��� #�������� @������
��#A� ����� ����� "��	� �!�� �(��������

����!�#�������#����6�������!��2������������"�
���# ���"������������)�:����!����������
�"��!��6*���!��"�����!���6�� ���������������������+ �#�������������"����� ��(������#�
�!�� @����#�	�������A� ������� �"� �!�� ������ ,"������� � �� 	�&�� �!�� #����������� !����

�� ��������
������#�#�	������/)��

:��� �!�� �#�������� �"� ���"�������������  ��!���� 
���� � "��	�#�  ��!��� �� �����"��� �� ��
6��  ���#���������� ����#�	�������� �������������� "��� ���� ,���� �������������� ��#�/)� ���
�!��� ������� �!��� ��������� �"� �������� 	�
���+������ � ��������� ���!���� ��� �� �� �  ����
�!�� ��	�� !���������� �������� �"� P�����8� �������	�� �� �  !��!� �� ������� ��		��	����
�� ��#�� #������	���� ���#� �!�� ��������� �"� �!�� 	����� � ��� ��������� �!��
������������� �������!�)� %!��� ��� �� � !���� ��� �!�� �#� �� �"� �� �������� ��
1����� �"� ��
���
����� ����+���!���� 
����!�� 
�� 6��� #�""������ ��� � !����� "��	� �!�� ������ ��������
�������������"��	�P�����8���	��)�B�� �����"�������� ����	����
�������
���#�����!��
6�� @����
������A�� ��� ����#��� ��� �!�� !���������� �	�� ������� �������#� ����� ������� �"�
���"�������� �!�� ������������� ����������� �!��� ������ ��� #�	������� ��� �!�� �������)�
%��#�#� ���� 
���&�  ��!� �!�� ���#�� �������	� ���&�#� ��� �!�� �����H�  ��#�#� ���� 
���&�
 ��!� �!�� ����2���	� � �"� �!�� ����!
��!��#� ��������������  �� �������#� �� �� ���������
"��	��!��	������������	�����#�#�
���!�������������� �������������������!���� ����"�
�!�� 	�������� ��� 	�#������ "��	� �!�� ��"����)� ��� �!�� � �#�� "��	� ���������� ������	� ���
���������� ������	��  �� ������#� ��� �� #���� �������3� 	� ##��� ��#� ������ �������� ��� ��
����������� �������� ��#� ���������#� ��� �!�� ��� �!� 
�� ��!�� 
�� ���
���+������ ��#�
��"��	������#�������������� ���#��(���#�#�,������"� �� �������������������� ��/��������
����������������� !����!��������������������������� �����!�����	�����+�#)��

.��� ��� �� � ���� !� � �!��� �!����� �"� �� ���
����� ��
��� � ������ !���� ��� ����������
��������#� ���� �����!����)� *!�� �������#������ �"� �!�� C�������� 6�� :���	�� ��#� �!��
�����2����� ��������� �"� �!�� C�������� 6�� I���#������� 	��&� �!�� ����������� �"� 6��
"��	� �� 	�
���+������ ��#� ��������� �������� ����� �!�� � �!���� �"� ������������
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�#	�����������)�*!����!� �!��C��������B#	����������� � I������� ��#� �!��C��������6��
I���#�������� �!�� 	������� ��#� �������������� 	�#����� ��� ������#� ��� 
�� #���� 
��
������	���� ������� �!����� "��� �!���� ����������� 1�
�) � *!�� ���2������� �"� ����������

�� ���� �!�� �������� ��������� ��#� 6�� "���	��  ���#� �� �#� ��� ��� �������� �"� �������
	�&���� ��� ��� �!��� �!�� 	�������� �"� �!�� �������� ����� ���� ��� ��	�� ��������  ����
����#�����#� 
�� ������	���� ������)�*!�� �����2������ " ��	� ��� ������+�������� ������
�"� ��� �  ��� �!��� �!�� ������� 	���	����� ������������� � ����� ������	��� ������ �!��
������������� �"� �#��������� ������#� ��� !������ #����� ��� ��� �!�� @��
���� ������A�� ���
���1�������� ��!��!��������	���)�����!����#��"��!�� �77�����!�������������#�������
�������� ��!����!��#�""������"���������"��!��6*���� ���!���������������������"��!��
C�������� 6�� I���#������� ��#� C�������� B#	����������� � I���#������8�� #������  ���
�����#�� �
������ ��� 	���� �������� �"� �!�� ����)� *!��� � ��������� ����� ����� �#� �!��
����#���"��!���������	���	���������������
���	����� ������������)�

*!�� ���#�"��� �� "���� � ��� ��� �!�� ��		�����8��#�	��#� � ������#� !��� .�;��R#���#��
������,�E/� ������"��#� ��� �!�� �����#�  ���� �"� �!�� "�� �����#��  ��� �"� 6*� ���������
���#�������� ��� ��!���  ��#��� �!�� �""������� ��������� �"� �!�� �������� ��		�������� ���
��������������������)�%�����#��
�����!�� ��&������� ����"��!��	�##����
����������#�
����� ���#�� ������ �������� ��� 6�� ,��� �77E� ����� D4� �"� �!�� ������������� �"� �!��
����	
�����
������#�������#��������/���!��������	�� ��������#��!�	�����	���������
������  ��!� ����������� �������������� �������� �##���� ������� ���"�������� ��#�
������������ ���	��������  ��!� ���� �#�� ����������)� * !���� ����������  ��&�#� ��� ���
�(�������� �����	� ��� ������� �!�� �� � ���������� �����) � ��� ������ �
���� =�4� �"� �!��
#�����������#���������	�	
������������#��!��6*���#� ��!������������"��!��6�������
:����� ��#� ����� ��D4� ,#��������/� ��#� =�E4� ,�������� 	 �	
���/� #�	��������#�
��������"������������"��!������������)��

*!������#��������"�6�����6�����B��������!��������+� #�
�����������������������#�� �
��
���� ������	���� ��#� ��� �������������� �������� ��� � ������� ������ �!��� ��#�����#�
������	���� �!�� ��������� "����� ����� ��� #�	��#�� "��� � �"������������� ���� ���� �!��
������������� �"� �!�� ������������ �"� 6�� ��� ��� ��
��� � �������� �������� 
���#� ��� ��
@���
����A��������
�����������#�����!� ��������"��� ���������������(������ !���6�� ���

����� ���������������� �������+�#� 
�� 
��!� ��#��� �"� � !�� ���������� �������	�� "��	�
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I!S��+� ��� ������ ��#� �!��%���#� ���&)�R���� �!���!� �!� � 	���� ���#���� ��	���	�� �"�
������� ����"����������	���������������!���������� ���	������	���(3�

o 
�""������� ��� 	����������� �!�� ��� �!� �"� ������	���� �������� �
����
�����������	�������� �!H��

o C�#������� �"� ������ ��#� :�#����� 	�������� �����"����� 
������� �"� �!��
��������� ����� �"�6�����B�����8�� ��������� ��� ������� ��5
6���#��!��"������
�(�	��������#�"�������#1���	��������������"��!����� �������H�

o B���������������"������������������������#��������� �"������������ ��&��
,�)�)��!��C����C��#����
���+������ �"� ���	�� ����!�� � ����������� �!�������
��#�
����������������������	�/H�

o 6��������� ����������� ��� "������ ����������� ���#���� � �� �����������#�"������

�� �����������#����D������������"���������������#� ������� ��&����#�
���������������#����6�H�

o ��������� �"� #��������  ��!��� �!�� ������	���� ��#� �!�� ��		������
���#���!��� ����������� "���������� �!�� ��!������ ��#� � �!������� �"� �!��
������	���8���������H�

o .�	�������� �"� �!�� 2�������� �"� �������������� ������� ��� �!�� ������ �"�
���������������� �������������  ��!���� �� "���� ���� �� ���"��	������ �"� �!��
��
����	��!���H���#�

o *!���
��#��	�����"��!���#����"������������6��
��.�� �8��������	�������
"������"������������������������	����)�

�

6�� ��� *!��#� ������� ��#� ���� @�������A� 	�������� ����� %���#� ���&8�� ��������������
�����������	�#���,B"�������E/)����

*!��#�"���� �"� �!��6*� ��� �!�� 	��������� ���������� �"� ���D�  ��� ���� ��#�"���� �"�6��
�����"�� 
��� �
���� ���� ��� �(��������� �"� �!�� #�""���� ��� �!�� ������ !�#� ��� �����#����
���������� ��� �!�� ����8�� 	�##��� ������ ��#� ��� ������� ���� �!�� ��������� ������� �"�
������	��������!���!������ ��)�*!�����"�����������" ��!��6*�������� �����������������
�!� �#� �!�� �����������#����!	���� 
�� ���� 	��������� ��#� �!�� �����8�� 
����� ��� �!��
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���#�� �������� ��		������ ������+������� ��#� ������� 	� ��	����� ��� �������)� %!����
���#�� �������	�  ��� "�� ���� 
��&� ��� �� ���������  ���� �����	���� ������������ 	�#����
�!�� ��		������ ���#���� 
���	�� ���"��������� �!����!� � !�� ��������!���� �!���
���������#� ��
���� ��������� �!�� �50��  ���� �����"��	� #� "��	� �������� ���������
�������� ����� ������	���� �#�������� 	�������� 6�� ����� ������ ����!�� 1�
� ��������� ���
�!�� ������	���� 	���� "��	� �� ������������ �"� ��������� �#�����	����� �!�� @����!�
 ���A�  ��!� �!�� @���
�����A�  ��� �������� �����#� ��#� � !���� ��	���� ����+���!���  ���

���������������������#���#����
��������+���!��)�

��� �!�� 
��� 2�������� ��� ����  !�� 6*� ����� �!�� �������� �� ��� ���D� ��� ������ �"� 6��� 
���
���!���!� ���� ��������
����!����!��������������#�� ���� ���"����=������� ��!����!���
"������� ������� 
���)� �"� .���8�� ���������� ��� �!�� ��� +������ �����#����� 	��&�� �!�� ��#�
�"� �� ��������#�	�������� ���1���� ��#� ���� ����������� ��� ����� �!�� �#	������������
���"������"�������	������!�����������"��!���������� �����	�#����+����"��������#�
��
�!�� ���������� 6������� 6����� ,66�/� ��� �!�� ������	��� � 	��&�� �!�� �������#������ �"� ��
�� ��� ���
���&�����!���������"�C���5���#��#������� "���!������������#�������E�
��
�!�� �������� �"� �!�� ���������� "����� ��#� 
�� �!�� ���+� ����� ������� 
�	������� 6�����
,6�
�/� ��� �������� �!�� ������ ������	���)� *!�� ��	��� � �#� �������� �"� �!���� ��������
�!�����������"������)����!�������#������ ��� ��!��� ���	�����#�����������1���� !����
�������� ���� �����#� 
�� 
��� 
�������� ��� ��������!���  ��!� �!�� 	�#��� ��#� �!�� �#�������
�"� ������+������� ������#������"������� ��� ������
��� � ��� �������������� �!�� ����������
�"� ���� �����8�� 
����������)� *!�� �������� �
���� �!�� � �����	������ 	�����	���� �"�
�!���� �������� ��� �!�� 
��������� �"��!�� �77��� ���� ��� ���� !��#�� �!���� ����!�����  ��!�
��������� 
�������� �������� ��#�� ��� �!�� ��!��� !��#�� � !���� ����������� ����� �!��
#��������� �"� �!��@�!��#�  ��A�� ���  !��!� �!��� ��	���� �� ������������ ��� ������� �������
 !��� ��������� �!�� �#��� ��� ��� ����� �������� ����� ��	� �!���� "���������� ��� ��������� ���
 ��!��������)���

����!���������"�C���5���#��#��������#����6�����B��� ������ ��������������"��(��������
 ��� ����
���!�#)� *!�� ��	�� ������ �!��� ������ =)E� 
��� ����� �"� ������ ,�����#� >�TD�

������/� �!����!� "������ �(�	������� ������ ����� ��� �� ��#� �"� �����"� 
�� �!� ���� ��
����������
�#����"����!��"���� ������������ !��!��� "��!����4��!����!��I������������
	��#����� 	���� ��� �� ��#�� !����!�������#� ���#��� �!�� �  ���� ��������� ����� =4�
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������� ��� ��� @!�����A�� ��#� �!��� #�� ����  ���� ��� ��� � �
���� ��	��!���� �!��� �������
����	����!)����6�����B��������!��<��������"�#�"���� ���"��
��6*� ��������(�����"�����
��������+�#� ���� ��� �(������� ��#��!�� �������� �"� ��
� ����������� ��������!���)� ������
�!�������#��������!����	����������������!���!��#��� ������������!����������������)�
���� "��� �!�� ���1���� �"� �!�� ����8�� ���� ��� ��#� �!�� � ������ �������� 	���,�=/�
, ��	���#��	�� ����� /�� ��
���� �2������ ���� ������ ��� �!�� �������� ������H� �!�� 
�������
	��������� �!������ ��� ���������#� ��� �(�!����� "��� ��� ����� ��� �!�� ���"H� �!��
��������!���� "��� #��� ����� �������� ��#� ��!��� ������	 �� ���� ���&�#� ��� ����������
��	���� "��	� �������� #������ ��#O��� �!�� "�#����� ����� �	���)� ��� �!�� ��	�� �"�
����������� ������	������ �� "������ �(�	������ �������� � ��� ������#� ��� �!�� ����� ��#�
��
��� �� �� ���� �����#�"��(�
��� ��� 
�� �#����#� ��� �!� � ��������� ��#� ��������� �"� �!��
�����������������)��

�

R�����!���!��!���#	������������ ����"���#��"� !���� ���#�!����������!��"���#��"�6���
��� ����������������������	���������!��#����������� ��#��"��!��
�#�����!�����"� ��&��
��#� ��������� ������������ ��� 6��� ���  ���� ��� �������� ����� �!�� �#������� �"� 	���� 6��
#��������� ��#� �������� 	�	
���)� ��� ���E�� �!�� 6*� ���� �"� �����#�  ��!� �!��
����
���!	���� �"� �� ������ �"� �(�������� 
�� ��#������� �!�� 6���� "��� C��� 5���#��� ��
"������ �#1���	���� ���������  ��!� ��	����������� ��� �� ����� ��������� �������#� 
�� �!��
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���#���� ���� ���	� �����
��� "��� ��� ��� ��	���� �������� � ��� 	�������� �!�� ��������������
�""��	������	�#����"��!���77���� !�����!��
�����2�� ��������� ���#�
��6�� ���!� �
��� �����"��	� �(���#�#� ������������ ����� ������� ����+ ���,�?/)� ��� �!��� 	�#���� �!��
���������������"��������������������	�#����
���!��
 ���#�������"��!����
������!����

�� �������������� �� � ���!��)�*!��� �#��� �"� �� ����+�� �!��� �
��� ��� 
���#��� �!�� ������
�"� ��������� ��� �����#�� �!�� �������� ��������  ���#��� ��������#� 
�� ��#���� 	���	�����
��������� ��#� �(������� ��� �!�� ���������� "���#� �!���  ��� ���	������ �!�� 	�#��)� ��� �!���
�������  !��� :���J�8�� �#	������������ ,�!�� �������� �# 	������������ �"�6�����B�����/�
�������#�  ��� �!�� �(��������� "��� ��	�� ��	�� �����#��� �"� �!��� �(������� 	���	���� ���
�!�� ��������� ������ ,�U�� 6������ P��N����� I�����
��� " ��� �(�	����� �����#�� ���#�#� 
��
�������� �!�����!����+������ ������ �!�� ��#� �"� �!�� �77 ��/)� ��� ��!���  ��#��� �!��
@�������A� 
����!�� 
�� �!�� �� � �#	������������  ��� �!� � ����	��� ��� �����#���� ���
6�����B������ �!�� ����������� 	�#��� �����#�� �#����#� � �� ��!��� ������� 
�� �!�� 6�
��
,�"�  !�	� 66�� ���	�� ��� 
�� �� ���	���� � ��/)� ��� ����� � �����#� ��� 
���	�� ���#����
�!�����������������!����������������	�#�����!���� � �������#�������������������#�������
 !��!� �������������� 
���	��� ����� ���������� ��� "���� � �"� �� ���!������ ��������3� �������
������	�� ��� 	������ �������� ��#� �!���� ����������� ��� ��������� �"� ��		������
���������)� ��� ��!���  ��#���6�� ��� ��  ��� �"� ��������� � ���  !��� ������� ��� �!�� ��������
��		�������� !���� ��� ����� ��� �� ������� ��������� ��� #� �����	���� �"� �� 
���#��� �������
	���	����� ���#�� ��� #��������)� �� �#���� �!�� ������	� ��� �!� �� ��� ����� ������� ���
�!�����������"���	�	�������)�%!����!���#���!� ����� ��������������������
������!���
��� ��		�������� �!���� #��������)� B�#� �"� �!��� #�� ���� �����#� �!�� 	��������� �!���
�������
���������������!��!������"�����		���������# ������������#��!�	����#�	��#�
"��� �!���� �!����� �!��� �!�� ������	����  ����� ,�� ���� �� ��������� ������#� �"�
����������� ��&�/)�6�����������#���H�������
������� #���#������������	����������)�B��
9����� :���J�� ������@6����#��� ��� ��� ������������ �"� � !�� ����A���!�� ��	�� ��� 	����	��
��#� �������� ��� ���2���#��C�#��JU� ,��/)� ��� ��� ����� �"� �!�� ����8��"��&����)�9�	�����
�"��""����������"��������������������!���� �������	 ��������!�����E����?������#�
 ���� ����3� ,�/� �� #�	����������� �"�  ����� #������� ��� ����� �!������ ��� ����� ���
����
����������H� ,
/� �� ������ ��������� ����&�� �������� �� � ������ ��#������H� ,�/� ������
#�	������������ ��� ��	�� �������� �������� �����
��� ��� ����"����������� ���������
,!����!�������������
�������������������#�	�������� ����#�����#� ��&�/H�,#/�����������
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�������� �������� �!�� ������������ �"� �!�� B��V1�� P���� � B�#������	H� ,�/� ��
#�	��������������"������"�I����L����"�����������#�� ���������#�#�"���������"�!�������
� ����!��� ������� �"� �!�� 6�RI� ,���������#� 6�����	� "� �� �!��R�������� ��� �!�� I�����
��	��������� �"� �!�� "��	��� ������	���/H� ��#� ,�/� �� �� ������ ��� "����� �"� I���� L����
���������!��������������"����������� ��!���		������ ��������)��

*!�� �����	�����#�������#� �"� �!�� ������	���� ��� ����� ���� ��� �!��6�� "���	�� 
�� ����
�!� ���� ���� ��������� �!�� ������� ���� ��������� ���� �� �����#� ���1������ ��#� �""������
������� ��!��� �!���6��"��� ��������� ��������� �"� ����� ���� ��#� ��!��� ��������� 	�����#�
����� �!�� #�����
������ �"� ��� �����	���� ��	�!���� #��� ��� �!�� ��		�	�������� �"�
:��������!��%��&�������=)�0"���������!���#�������#� 
���!���#	������������ ����!��
��������"�	����!���!������!�������!��6������	
����� �"���	����#����������
����!����
 ��� ���!���� �!���  ���#� �������� ��#��������� �����#�� ���� ������)� *!�� �������� �"� �!��
!����!� ������� ��� �!�� I��+����� ������� �������#� 	���� "��	� �!�� ��������� �"�
���"���������� ��� �!�� ����� �!��� "��	� �!�� ������+�#� � �		���������  !�� �����
��������#�  !��� �!�� C�������� 9�#������ I������� #���#� #� ��� ������ �!�� ������� ������
�������� ���
��	��  ���� �����#� ,������ ���&����!���� �! ������� ���#������� �"� �!��

���#���/)�0���� �!��� #�#� �!�� ������	���� ������ ���#� � ��	��!���)� ��� �!�� ��	��  ����
�!�� ������� ������������� �"� �!�� :�	���� L����!� 6����� 	�� �������#��� ��� ��#��� ���
��#���� ������ 
�� �!������� �!�� �#	������������ ������� � "���#� 	���� ����������� ��� �!��
���#����������!�������!����		�������������)��

���  ��� �!�� ���&� �"� ���	�������� �"� ��������!����  ��! � �!�� ������	���� �!��� �����#�
��#� ����	�#���#� ��		������ ������+������� �!�� 	���)� : ��	� �!�� 	�	���� �!��
������	����	�����#�������������������� ��&��"�
���� ���������������#����	��������
������ ��� ��������#��������� ��� :>�IC�B�WB���#� ��� ��� ������#��������� ����&���� �!��
��������!���� "��	� �!�� ��		������ ������+�������� ���� � �"� ���������� ��&���� �!��
#��������� "��	� 6�� ��#� �������� �!�	� ��� �!�� ������	�� �� ��
������ �!�� ���������
������#����
��#�����#)�������?���!��������	����	��� ������������!����������������"�
�� �#�����������������!��� ���#�
����
1������������ �������,"��	���2������	�#�����
"��� 
��&� ��� ����� �!���  ���� #�����#/)� *!�� #������� �� ��� ��������!���� 
�� �!����
���������������
1����������������	�������� ������#� 
�����������"��!��������	����
��� �� "��	� �"� ���������� 
���&	���)� �"� �!�� ��������� # ���#�#� ��� #�� ��������� �����������



 

Ano/Year I n. 1 – Dez/Dec 2008 | www.ongcidade.org/rev 
 

216 
 

 ��!������������"����#�������!���#	�������������"�� ��(�	������!��� �����!�������#�
 ��!��(��������"��	��!��������	)�

���������������
�������!��&��"�	������#������������ ������"���������	�����	�����"� ��
#�� ���� #������� ���8� ���������� ������������� ��� �!�� � ������ "�
���� �"� �!�� ����)�R��;�����
������� ���� �"� �!�� �������� 	�	
���� �"� I09B*LB�� ,9��� ������ I������� "���B������
��� .��#� ��#� L������/�� �����#���� �!��� �!�� #��������� �"� 6*� "��	� �!�� ������
������	���� ����������#����@����!�������� �!��&A�"��� �������	���	����)�*!���	����
��� ����������� 
������� ��� �������� �!�� #������ �"� ��		 ��	���� �"� �!���� 	���	�����
 ��!� ������	���� ������� ��#�  ��!� �!�� ���������� ����� � ��� �� ��)� ��� ��!���  ��#��� ���
���� !��#�� �������� ������+�������� �������  ���� ������ �� 	���� ��#� 	���� 	�����#� ��!�
������	����������)�*!������ !��� ���
����������!��� �����"��!������ �����������#�
�������� ����������  !��!� �!���#� ����������� ������	�� �� #�	��#�� 
���  ����
��	������������ 
����� �	����#� ��#O��� ���������#� ,��� �!�� ������ �"� �!�� ��	��
������	�����������������������#���������!��6��"���	 8��	����������#��!��	��������
��� ��	�� ��������/)� 0�� �!�� ��!��� !��#�� �!���� @����#� ������A�� ���!� ��� �!�� ���������
����#�������� �"�6����#��"��!������������#	��������� ���������������������������#�
��
�!�� ������	���� ��#�� �!���"����� ��
1���� ��� ��������� � �������	���)� *!�� �� �
������	���� ����� ���#�#� ��� ��
�������� �!�� ��	���� ?�� � 	��������� ���������� 1�
�
���������� ��� !���� ������� ���#������� ��� ��������+�� 6 �)� *!��� ���������� ��������
��&� ���� �!�� !��!� #������ �"� @���������+�����A� �"� �� ������������ 
��&���,�!���!����
��		������ ��������� ��#� �50�� "������ �� ��� ���� ���#�� ��� ��� 
�� 	���� ��#� 	����
#����#���� ��� ������	������ 	����� �����"���/)� *!�� ��� �!���� 
��� � �!� � �!��
��#������� �"� �!�� ���� ��� �"� 6�� ���#���!���� ��#� ��� � ����������� �"� ��������
�������������� ��� �!�� ����	
����� ,�
���� �4� �"� �!�� �� ��+���/�� �!� ���� �!���
�������������� ��� �!�� ��������  ��� ��#���#� ��� �� �	��� � ��	
��� �"� ���"���������
����+����� �
��� ��� "���� ��	�� ����	
����� ������ ������  ��!� �!�� !���� �"� 
����� ������
���
�!����!� ������������������� ���������)�� ��� !��� 
���� 	���� ��#� 	���� ��		��� ��� "��#�
��������������	
������!���#������!����������� !���� !�������#������!���)�B����#����
��� ��	��6�� �������� 	�	
���� �"� �!�� ����!���� �������� @%!��� ��� ���#�"��� ��� ���  !��
����#��������!����		�����������#��������!����#����� ���������AH� ����@*!����������6��
��������������������������#��������)A �



 

Ano/Year I n. 1 – Dez/Dec 2008 | www.ongcidade.org/rev 
 

217 
 

�

�
�

*!�� @����!�������� �!��&A� ��""���#� 
�� �!�� ������ 6*� � ���� ������
���#� ��� �!���
���������H� ��� ���&� �!�� ������ 	���� �!��� � �� ������ �� � ������ ��� ������ ��� :���J�8��
������	���� ��� ��� ������+�#� 	�����)� *!�� 	���� ������& ��� ������ 	�	
����  ����
�����"����#� ��� �!�� "�#����� ������	���� ��#� ��� ������ 	������� 
���#�� �"� �#��������
���  ���� ��� ���  ��!��� �!�� ������ ���������)� 0�� �!�� �� !��� !��#�� �!�� ��		������
�#������� 
���	�� ���	�����#�� ��	�� �"� �!�	� ����� 
���� � ��������#����  ��&�"��� �!��
�� � ������	���� ,���� ���� �!�	� �� ��	������	� �"� �� ��� �
������ ����/)�B##�#� ��� �!���
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����6����������������6������	
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